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ORDENANZA N°363-MVES

Villa El Salvador, 20 de Diciembre del 2016

=\
MUNICIPR\.\DP‘O

CENTRAL TELEFONICA 319-2530
TELEFAX: 287-1071

www.munives.gob.pe POR CUANTO

EL ALCALDE DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR

El Concejo Municipal, ef; ‘Sesién Ordinaria celebrada en la fecha;
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con el articulo
Il del Titulo Preliminar de Ia Ley Organica de Municipalidades- Ley N° 27972, establece que los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa, en los asuntos de su competencia, ésta
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con
sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 46° de la Ley N° 27972- Ley Organica de Municipalidades, establece
que: ‘“Las normas municipales son de carécter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
correspoptientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y
penalgs a que hubiere lugar. (...), en concordancia con el capitulo 11, Titulo IV de la Ley N°27444- Ley del
rogedimiento Administrativo General, que establece el procedimiento sancionador, sus principios y la
stestad sancionadora;

! Que, el numeral 229.2 del articulo 229° de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
‘Administrativo, modificado por el Articulo 1° del Decreto Legislativok N° 1029, sefiala que: “Las disposiciones

Que asimismo, el numeral 1 del articulo 234° de la ley antes mencionada, dispone que
respecto al ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
. procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por: “Diferenciar en Su estructura entre
E\a auforidad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de la sancién, cuando Ja
Cibrganizacion de Ia entidad lo permita.”;

Que, con Ordenanza N° 189-MVES, de fecha 02 de junio del 2009, se aprueba el Reglamento
de Aplicacion de Sanciones Administrativas- RAS y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
Administrativas-CUIS de la Municipalidad de Villa E} Salvador;

Que, la ordenanza propuesta, elaborada por la comisién conformada con Resolucion de
Alcaldia N°703-2016-ALC/MVES, tiene como objeto reglamentar la aplicacién de Sanciones Administrativas
de la Comision de Infracciones a las normas municipales en el distrito de Villa El Salvador y determinar el
SBuadro Unico de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad;

| Que, a través del Informe N° 492-2016-0OAJ/MVES, la Oficina de Asesoria Juridica, precisa
¢ el articulo 229° de la Ley N°27444 ut supra, modificado mediante Decreto Legislativo N°1029, detalla las
Hiracciones que se encuentran contenidas en el procedimiento sancionador; asimismo, sefala que de la
revision del proyecto, se verifica que las competencias asignadas a las Gerencias y Sub Gerencias
intervinientes en aquel, son consistentes con las funciones establecidas en la Ordenanza N°339-MVES, que

aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones, ROF, de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador;

2 Estando a lo expuesto Y en uso de las facultades conferidas por el articulo 9°, numeral 8), y el
?rticulo 40° de la Ley N°27972- Ley Organica de Municipalidades, el Concejo Municipal por UNANIMIDAD
¥ .aprueba la siguiente:

“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
PROCLAMADA POR LAS NACIONES UNIDAS El: 15-09 - 87
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Municipauo®

CENTRAL TELEFONICA 319-2530
TELEFAX: 287-1071

v munives 4o pe ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APLICACION DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS (RAS) Y EL CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES (CUIS) DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR

Articulo 1°.- APROBAR el Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas, RAS, que contiene 2
(dos) Titulos, 9 (nueve) Capitulos, 39 (treintainueve) Articulos, 7 (siete) Disposiciones Finales,
Complementarias, Transitorias y Derogatorias y, 4 (cuatro) anexos.

Articulo 2°.-APROBAR el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones- CUIS de la Municipalidad de Villa El
Salvador, el mismo que consta de 465 (cuatrocientos sesentaicinco) Codigos de Infracciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

Primera: Los procedimientos sancionadores iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente
denanza, se regiran por la normatividad vigente en la fecha de la infraccién hasta su conclusion.

/Sequnda: FIJESE un plazo de 15 (quince) dias a partir de la vigencia de la presente ordenanza, para que
/ 1hs areas involucradas se adecten a la misma.

Tercera: API'QOBAR los anexos | al IV, que contienen los modelos de formato del acta de visita municipal,
de decomiso, de destruccion y de retencion o internamiento del vehiculo, que forman parte de la presente
ordenanza.

Cuarta: FACULTESE al alcalde para que, mediante decretos de alcaldia, establezca las disposiciones
técnicas y administrativas que fueran necesarias para la cabal ejecucion de la presente ordenanza.

Quinta: Supletoriamente, seran de aplicacion a la presente ordenanza, las disposiciones contenidas en la
Ley N°27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°27972- Ley Organica de
Municipalidades, Ley N°26979- Ley del Procedimiento de Ejecucién Coactiva, Ley N°29060- Ley del Silencio
Administrativo, Codigo Procesal Civil y las Ordenanzas N°310 y N°339-MVES, que aprueban el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos, TUPA y el Reglamento de Organizacién y Funciones- ROF, de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador; respectivamente.

Sexta: DEROGAR la Ordenanza N° 189-MVES y el anexo aprobado con Ordenanza N° 269-MVES;
asimismo, deroguense en forma implicita, todas las Disposiciones Legales o Administrativas de igual o
inferior rango que se le opongan o contradigan, a partir de la entrada en vigencia de la presente.

Séptima: PUBLICAR el presente dispositivo legal en el Diario Oficial El Peruano, y el texto integro de los
documentos de gestion aprobados, en el portal institucional de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
(www.munives.qob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

gDA DE VICLA EL SALVADOR

GUIBH TRIGS PE
o ALCAL ERALTA

“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
PROCLAMADA POR LAS NACIONES UNIDAS EL 15-09 - 87
Premio Principe de Asturias de la Concordia



REGLAMENTO DE APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS (RAS) Y EL CUADRO
UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES (CUIS) DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA
EL SALVADOR

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objetivo y Finalidad

El presente reglamento tiene por objetivo establecer las Normas y Condiciones Generalés que
sustenten el Procedimiento Administrativo Sancionador, garantizando al ciudadano la correcta
aplicacion de sanciones ante el incumplimiento de las normas municipales o de las leyes que
establezcan infracciones cuya sancién se encuentre reservada a los gobiernos locales. Su finalidad es
crear una actitud civica orientada al respeto, orden y seguridad de las personas naturales o juridicas e
Instituciones Publicas o Privadas, que residan o visiten el distrito, permitiendo una convivencia
saludable, en comunidad y que propicie el desarrollo integral y armoénico del distrito de Villa El
Salvador.

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacién

presente ordenanza sera de aplicacion en la jurisdiccién del distrito de Villa EI Salvador, a toda
ersona natural o juridica, publica o privada y/o cualquier agrupacion de ellas, que cometieran una o
%s infracciones dentro de la comuna, aun cuando no tuvieran constituido domicilio real y/o fiscal
tro de este distrito.

rticulo 3°.- Principios del Procedimiento Administrativo Sancionador
El Procedimiento Administrativo Sancionador se sustenta en los principios de la potestad sancionadora
administrativa, a saber;

3.1. Legalidad: La Municipalidad se atribuye la potestad sancionadora y Ia consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que, a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado, sélo por norma con rango de ley.

'~ 3.2. Debido Procedimiento: Se respetaran las garantias del debido proceso en la aplicacién de las
sanciones,

"._\‘1 3.3. Razonabilidad: Se prevera que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
~ ventajosa para el infractor que cumplir con las normas infringidas o asumir la sancion. Las
sanciones aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién,
considerandose para ello la gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido; el
perjuicio econémico causado; la repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion; las
circunstancias de la misma; el beneficio que se hubiere ilegaimente obtenido; y, la existencia o no
de intencionalidad en la conducta.

3.4. Tipicidad: Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en el presente reglamento y el cuadro Unico de infracciones y sanciones,
Culs.

3.5. Irretroactividad: Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar.

3.6. Concurso de Infracciones: Cuando una misma conducta califique como mas de una
infraccion, se aplicara la sancién prevista para la infraccién de mayor gravedad, sin perjuicio que
puedan exigirse las deméas responsabilidades que establezcan las leyes.

3.7. Continuacion de Infracciones: Para determinar la procedencia de la imposicién de sanciones
por infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan
transcurrido, por lo menos, 30 (treinta) dias habiles desde Ia fecha de la imposicién de la ultima



sancion y que se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la
infraccién dentro del plazo.

3.8. Causalidad: Ia responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable.

3.9. Presuncién de licitud: se presumira que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no se cuente con evidencia en contrario.

3.10. Non bis in idem: no se podra imponer, sucesiva o simultaneamente una pena y una

sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del
sujeto, hecho y fundamento.

TiTULO Il
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

CAPITULO |
DISPOSICIONES PREVIAS

Articulo 4°.- Definicién

El procedimiento sancionador es el conjunto de actos y diligencias orientados a determinar la
existencia o inexistencia de una conducta tipificada como infraccion. Puede iniciarse de oficio,
como consecuencia de una orden superior, como parte de la fiscalizacion posterior aleatoria, por

peticion motivada de otras unidades organicas de la municipalidad o de otras entidades, o por
denuncia de terceros.

© . - . - . s - - -

i /¢4 Todo ciudadano puede denunciar ante la Subgerencia de Fiscalizacién Administrativa aquellos
h i o . - . . . .z
ﬂ/" hechos que conociera contrarios al ordenamiento, sin necesidad de sustentar la afectacion
inmediata de algin derecho o interés legitimo y/o colectivo, ni que por esta actuacion

necesariamente sea considerado sujeto dentro del procedimiento.

Ay :
)% Articulo 5°.- Denuncia de terceros
Q2

c!enuncia de terceros debe exponer claramente la narracién de los hechos, las circunstancias
O&%tempo, lugar y modo que permitan su constatacién y, de ser posible, la indicacién de sus

présuntos autores, participes y afectados, asi como el aporte de la evidencia o su descripcion,
ma’s de cualquier otro elemento que permita su comprobacién. Su presentacién obliga a la

subgerencia a practicar las diligencias preliminares necesarias y, de comprobarse su veracidad, a
=7 iniciar la respectiva fiscalizacion.

Puede formularse por escrito, ante la Unidad de Administracién Documentaria y Archivo, o
verbalmente, ante las subgerencias de Fiscalizacién Administrativa y/o Serenazgo, que en ningln
caso dejaran de registrarse en el libro de ocurrencias, que compartiran para la toma de acciones.

z Si la denuncia presentada no amerita el inicio del procedimiento sancionador, la Subgerencia de
acauet

‘ %ra * Fiscalizacién Administrativa participara del hecho al recurrente via comunicacion escrita y
| .« motivada, que tiene caracter de inimpugnable.
Eleln B

Articulo 6°.- Fiscalizacién posterior

Es potestad de la autoridad municipal verificar de oficio el cumplimiento de las disposiciones
dictadas, luego de un procedimiento sujeto a aprobacién automatica o evaluacion previa. Si como
producto del ejercicio de dicha potestad se detectara la comisién de alguna infraccién, tal hecho
debera ser comunicado inmediatamente a la Subgerencia de Fiscalizaciéon Administrativa para
que, en cumplimiento de sus funciones, disponga el inicio del procedimiento sancionador.




CAPITULO Il
COMPETENCIAS

Articulo 7°.- Competencias

7.1. Sub Gerencia de Fiscalizacién Administrativa: Es la Unidad Organica responsable de la
conduccién de la fase instructora. Detecta las posibles infracciones tipificadas en el CUIS y, de
considerarlo necesario, ejecuta las medidas complementarias y demas disposiciones necesarias ante
. la comisién de una infraccién o como producto de una resolucion de sancién, de primera o segunda
instancia. Es responsable de recabar la mayor cantidad de medios probatorios que acrediten la
‘ ;"i)comisién de la infraccién detectada y remitilos a las subgerencias competentes, segun su
especialidad, para la emisién de la resolucion a que hubiere lugar. Asimismo, se encarga de:

Recibir y registrar las denuncias vecinales y/o escritas por las infracciones previstas en el
CUIS, iniciando la etapa instructora del procedimiento sancionador, a través de los inspectores
y la imposicion de notificaciones preventivas de infraccion, de corresponder.

Organizar el expediente con los cargos de notificacion y antecedentes respectivos, adjuntando
los documentos de descargo, si fuera el caso, bajo responsabilidad.

Custodiar los bienes incautados por la funcion fiscalizadora, hasta su disposicién final.

7.2. Unidad de Administracion Documentaria y Archivo: Unidad Organica a cargo de la
organizacién del procedimiento sancionador cuando este se inicie por denuncia de terceros. Es
responsable de recibir y registrar las denuncias formuladas por los vecinos y remitirlas a la
Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa en un plazo maximo de 24 (veinticuatro) horas de
recibidas.

7.3. Inspector: Es el agente dependiente de la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa, titular
de la etapa instructora del procedimiento sancionador, que se encarga de constatar los hechos
contrarios al ordenamiento normativo municipal y que configuren infraccién, imponiendo, de ser
necesario, la notificacion respectiva, asimismo, se encarga de la ejecucién de las medidas
complementarias dictadas, de conformidad con el CUIS. Brinda apoyo a la Subgerencia de Ejecutoria
Coactiva y las autoridades resolutivas del procedimiento sancionador, para el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en las resoluciones de sancion.

7.4. Autoridad Resolutiva: Segun su especialidad, es la encargada de conducir la etapa
resolutiva del procedimiento sancionador ante infracciones tipificadas en el CUIS, para lo cual evaluara
las circunstancias en las que se producen los hechos de infraccion, considerando para su
determinacién, dentro del debido proceso, el descargo, los medios probatorios reunidos por la
autoridad instructora, asi como los argumentos juridicos y otros que sean parte del descargo del
infractor. Resuelve los recursos administrativos de reconsideracion interpuestos contra las resoluciones
que emita y eleva a su respectivo superior jerarquico los recursos de apelacion presentados. Son
autoridades resolutivas:

Sub Gerencia de Licencias, Autorizaciones e Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones

Sub Gerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano

Sub Gerencia de Salud, Sanidad y Bienestar Social

Sub Gerencia de Limpieza Publica y Maestranza

Sub Gerencia de Areas Verdes e Informacion y Evaluacién Ambiental

Sub Gerencia de Transporte y Seguridad Vial

Sub Gerencia de Serenazgo

7.5. Sub Gerencia de Ejecutoria Coactiva: Constituye el ente ejecutor del procedimiento
ancionador competente para ejecutar las resoluciones de sancién pecuniaria y no pecuniaria, de
\ conformidad con las normas de la materia.



7.6. Procuraduria Publica Municipal: Es el 6rgano competente de realizar la recuperacion
extrajudicial de la propiedad estatal, conforme a los procedimientos establecidos en la ley N°30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais, para tales efectos, solicitara el apoyo de las unidades
organicas de la municipalidad, segun su especialidad, asi como de la Policia Nacional del Pera. .

Articulo 8°.- Apoyo de Otras Dependencias Municipales, Policia Nacional del Peru y Otras
Dependencias de la Administracién Publica

Todas las Unidades Organicas que integran la municipalidad estan obligadas a prestar apoyo tecnico y
logistico a la Sub Gerencia de Fiscalizacion Administrativa para el cumplimiento de su rol instructor de
acuerdo a sus respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de acompanar al inspector en sus
intervenciones. Dicha subgerencia podra, ademas, solicitar el apoyo de la Policia Nacional del Peru
cuando lo considere necesario para el cumplimiento de las sanciones que se impongan, de
conformidad con la ley N°27972- Ley Organica de Municipalidades.

Asimismo, segln sea el caso, la Sub Gerencia coordinara con otras dependencias de la Administracion

CAPITULO Il
ETAPAS E INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 9°.- Etapas
El procedimiento sancionador regulado por el presente reglamento consta de tres etapas:

9.1. Etapa Instructora: Aquella que comprende desde la deteccion de la infraccion municipal
hasta su notificacion preventiva. A cargo de la Subgerencia de Fiscalizacién Administrativa.

9.2. Etapa Decisora: Aquella que comprende desde la expresion de las decisiones derivadas de
las infracciones evaluadas contenidas en las resoluciones de la respectiva subgerencia
encargada, hasta el agotamiento de la via administrativa.

9.3. Etapa Ejecutora: Aquella que comprende la ejecucion de la obligacién de dar, hacer o no
hacer, impuesta en la resolucién correspondiente, sin perjuicio de que se agote la via
administrativa.

Articulo 10°.- Inicio del Procedimiento Sancionador

El Procedimiento Sancionador se origina con la notificaciéon preventiva de la infraccién municipal por
parte del inspector de la Sub Gerencia de Fiscalizacién Administrativa, luego de haberse determinado
la posible comisién de una infraccién administrativa, iniciandose asi la etapa instructora.

CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES

Se entiende por infraccién a toda aquella accion u omisién tipificada y sancionable, derivada del
incumplimiento total o parcial de las disposiciones administrativas. Pueden ser de dos clases:

a) Infracciones de consumacion inmediata: Aquellas en las que la accién que lo consuma se
perfecciona como una sola unidad, aun cuando se componga de varios actos o movimientos.
Cada vez que se realice el acto se configurara una nueva infraccion aislada e independiente
de la anterior, lo cual ameritara el inicio de un procedimiento sancionador individual, que
podria devenir en la imposicion de una sancion administrativa.

b) Infracciones continuadas: Aquellas que se configuran por una pluralidad de acciones
homogéneas, realizadas en distintos tiempos y que infringen la misma norma juridica. Cada
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" antirreglamentarios, paralizacién de obras, tapiados, demolicién, internamiento de vehiculos,

una de las acciones que lo constituyen representan de por si una infracciéon consumada, pero
todas ellas se valoran juntas como una sola infraccion.

Articulo 12°.- De la emision y notificacion de la resolucion de sancién

La resolucion de sancidon sera emitida por la subgerencia competente, de acuerdo con el numeral 7.4
del presente reglamento. El plazo maximo para notificar la resolucion es de 5 (cinco) dias habiles
posteriores a su emisién. La resolucién que aplique la sanciéon o la decisién de archivar el
procedimiento sera notificada tanto al administrado como al 6rgano o entidad que formulé la solicitud o
a quien denuncio la infraccién, de ser el caso.

. Articulo 13°.- Del contenido de la resolucion de sancion

Lugar y fecha de emision
ldentificacion expresa del infractor
Relacion correlativa de los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la decision, la
que se sujetara al mérito de lo actuado y al derecho
e v, Codigo de la infraccion tipificada en el CUIS
.<‘<U Expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena
" 6. 7Plazo para su cumplimiento y apercibimientos de ley
.‘}gf Motivacién, en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico

PR
8.. - Suscripcion de la autoridad competente

e

/ Articulo 14°.- Regularizacién de la conducta infractora

La subsanacion de la conducta infractora posterior a la expedicién de la resolucién no exime al infractor
del pago de la multa.

Articulo 15°.- De las sanciones administrativas
n las consecuencias juridicas punitivas de caracter administrativo que se originan de la verificacion

0@@%"@ comision de una conducta que contraviene disposiciones administrativas de competencia

Lih;cipal. Se clasifican en sancién pecuniaria 0 multa y sancion no pecuniaria o medida
lementaria.

La sancion es independiente y distinta de la responsabilidad de naturaleza civil, penal y administrativa
en que se pueda haber incurrido, no obstante la prohibicién de imponer sucesiva o simultdneamente
una pena y una sanciéon administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad

... del sujeto, hecho y fundamento.

<
tas sanciones aplicables en sede municipal son: multa, revocatoria, suspension de autorizaciones o
licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos

inmovilizacién de productos, entre otras que, por su naturaleza y, en salvaguarda del interés publico,
resulte necesario aplicar. La medida complementaria puede operar antes, durante o después del
procedimiento sancionador.

Articulo 16°.- Sancién pecuniaria o multa
Consiste en la obligacién del pago de una suma de dinero, la cual no devenga intereses y se actualiza
de acuerdo a la variacién del indice de precios al consumidor, IPC.

El monto de la multa administrativa se fija en el CUIS, teniendo como base la unidad impositiva
tributaria, UIT, vigente al momento de la comision o deteccion de la infraccion, dependiendo de la
gradualidad asignada para cada una de ellas y/o del valor de la obra o su avance, segln sea el caso,

. *_con excepcion de aquellas infracciones que por disposicién de norma especial cuenten con un monto
- tdistinto.

La multa es de caracter personalisimo, por lo que no son transmisibles a los herederos o legatarios, ni
por acto o contrato celebrado entre el infractor con terceras personas, salvo la orden de paralizacién de
obra, de demolicién de la construccién antirreglamentaria o de ejecucién de obra y/o reposicion.



El pago de la multa no suspende la ejecucion de la medida complementaria.

Articulo 17°.-Sancién No Pecuniaria o Medida Complementaria

Disposicion cuya finalidad es correctiva o restitutoria, reponiendo la situacion alterada por la infraccion
y evitando que esta se continte desarrollando en perjuicio del interés colectivo, en concreto, consiste
en la afectacion de las actividades comerciales y/o bienes del infractor. Existen dos clases de medidas
complementarias: aquellas aplicables antes del inicio del procedimiento sancionador y las aplicables
una vez iniciado el procedimiento sancionador.

La subgerencia competente dispondra en la resolucion de sancién la aplicacion, de manera
complementaria a la multa impuesta, de las sanciones no pecuniarias correspondientes. Asimismo,
podra ordenar la aplicacién de tales medidas antes del inicio del procedimiento coactivo, mediante
decision motivada y con elementos de juicio suficientes, que seran expuestos en la resolucion. En este
supuesto, la interposicion de recursos administrativos no suspendera la ejecucion de la medida
ordenada, siendo que estas podran ser levantadas o modificadas durante el curso del procedimiento
sancionador, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no

/\\':" Ie
3/

> Articul® 18°.- Clases de Medidas Complementarias

%)

éulterado, falsificado, en estado de descomposicion, que constituyan peligro para la vida, el
cuerpo y la salud y de los articulos cuya circulacion o consumo estan prohibidos por ley.

Cuando se ejecute el decomiso, la Subgerencia de Fiscalizacién Administrativa elaborara el acta
correspondiente de los bienes decomisados, en la que se dejara constancia detallada de los
mismos, su cantidad, peso u otro (segun su unidad de medida) y el estado en que se decomisan,
asi como las circunstancias de su decomiso. La ejecucion del decomiso procede previo acto de
inspeccién coordinado con el Ministerio Publico, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura,
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Propiedad Intelectual (Indecopi) u otras
entidades especializadas, segun corresponda.

Las especies decomisadas que se encuentren en estado de descomposicién y los productos cuya
comercializacion y consumo se encuentren prohibidos, se destruyen o eliminan inmediatamente,
bajo responsabilidad de la Subgerencia de Fiscalizacién Administrativa, previa elaboracion del
acta de destruccion, en la que se dejara constancia detallada de los articulos destruidos, su
cantidad o peso (segun su unidad de medida) y su estado, consignando el nombre y firma del
presunto propietario de dichos bienes, o dejando constancia del desconocimiento de la identidad
del mismo, con la firma de un efectivo de la Policia Nacional del Pert o de dos testigos y del
inspector municipal.

Ps productos decomisados adulterados, falsificados o que constituyeran peligro para la vida o la
alud publica, seran ingresados al depdsito municipal y puestos a disposicién de!l Ministerio
ublico, previo informe del érgano instructor a la Procuraduria Pudblica Municipal, a fin de que
determine si procede o no la denuncia respectiva o derive el caso al Ministerio Pdblico.

Copias de las actas, tanto de decomiso como de destruccion, que se levanten, seran entregadas a
las instituciones u organismos que participen en la diligencia de acuerdo a su competencia,
quedando el original de la misma en el expediente administrativo sancionador.

Retencion: Consiste en retener productos y/o bienes materia del comercio no autorizado, para
internarlos en el depésito municipal. Los productos que no sean pasibles de decomiso, podran ser
retenidos siempre y cuando se haya verificado, o se presuma, el incumplimiento total o parcial de
las disposiciones municipales. Se debe levantar el acta extendiéndose copia de la misma al
infractor, en la que constara expresamente la relacion de los bienes que han sido retenidos vy la



condicion de los mismos, indicando la infraccion cometida, el plazo que tiene para efectuar el
retiro de los mismos y la consecuencia de no producirse en el plazo correspondiente.

La ejecucién de esta sancion se efectuara de manera inmediata en caso que los bienes o medios
se encuentren en la via publica, areas comunes y/o areas destinadas a la circulacion peatonal en
centros comerciales, galerias, mercados y afines.

La devolucién de los bienes retenidos en el depésito municipal procede previa cancelacion de la
multa impuesta, dentro de un plazo no mayor de 48 (cuarenta y ocho) horas de haber sido
solicitada por el infractor, con la presentacion del original del recibo de pago de la multa.

Transcurridos 30 (treinta) dias calendario sin que el obligado haya cumplido con el pago de la
multa, el encargado del depésito municipal informara del hecho a la Subgerencia de Fiscalizacion
Administrativa, adjuntando el listado de bienes para que, mediante resolucion, los declare en
abandono y se proceda al remate o donacion de los bienes. La presentacion del recurso
impugnatorio suspende el plazo sefialado, debiendo reanudarse el mismo en cuanto la sancién
quede firme o haya causado estado. Sin embargo, el administrado debera asumir el costo diario
que el internamiento genere, monto que sera establecido en la notificacién preventiva.

Para el caso de bienes perecibles, si vencido el plazo de 24 (veinticuatro) desde su retencion, no
fueran recuperados, seran considerados en estado de abandono, previo informe del funcionario
bajo cuya dependencia se encuentren los mismos y del informe sanitario (siempre que sean aptos
para el consumo humano), a efectos de que puedan ser donados a entidades de bien social.

"\ b) Suspensién de eventos: consiste en suspender la realizacién de una actividad o espectaculo

\ publico no deportivo, antes o durante su desarrollo, cuando se evidencie el incumplimiento de
normas de seguridad pablica o se atente contra el orden publico, la moral o las buenas
costumbres o no cuente con la autorizacién respectiva.

/ ‘Suspension o revocatoria de autorizaciones y licencias municipales: cuando se haya
/' Bo ’rif/i, do que el infractor no cumple con las medidas o condiciones minimas necesarias para
| Gfgé&‘wc;,q réafizar la actividad que le fue autorizada, la administracién podra suspender las autorizaciones
Nim@/ nicipales de funcionamiento o de licencias. La Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa
podra solicitar ante los 6rganos municipales competentes, la suspensiéon de autorizaciones o
licencias, cuando se verifique el supuesto antes indicado.

d) Reparacion: supone el restablecimiento de los bienes publicos o privados afectados por el
infractor al estado en que se encontraban antes de la comisién de la infraccion.

k4
‘\ P?;@% lausura: es el cierre de inmuebles, edificios o establecimientos de servicio, cuando su

e Sflincionamiento esté prohibido legalmente, constituya peligro o riesgo para la seguridad de las
personas y la propiedad privada o la seguridad publica, infrinja las normas reglamentarias de la
seguridad del sistema de defensa civil, produzca emanacion de olores y/o humo, ruidos y/u otros
efectos perjudiciales para la salud, el medio ambiente o la tranquilidad del vecindario. Para su
ejecucién se podra emplear cualquier medio de coaccion o ejecucion forzosa, en tanto que, como
~ medida adicional y, siempre que las circunstancias lo ameriten, se dispondra el tapiado y/o
- soldaduras de ventanas y puertas o, en caso de clausura definitiva realizando el cambio de las
cerraduras. La clausura puede ser de dos clases, a saber:

{

- Clausura temporal: aquella que se impone por un plazo no menor de 02 (dos), ni mayor de
30 (treinta) dias habiles, siempre que la infraccion sea subsanable y de acuerdo al CUIS.

- Clausura definitiva: aplicable en caso de reincidencia de una infraccion que contemple la
clausura temporal y/o de acuerdo al CUIS.

En caso se detecten casos de grave riesgo, o atentados contra las buenas costumbres y la moral,
o cuando la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa lo considere pertinente, se dispondra su
clausura inmediata.




g) Retiro de Elementos Antirreglamentarios: Consiste en la remocién de aquellos objetos o
elementos instalados sin autorizacién en areas de uso publico o privado. De acuerdo a la
naturaleza de los objetos instalados, éstos deberan ser trasladados al dep6sito municipal, en
donde permaneceran por un plazo maximo de 15 (quince) dias habiles, al vencimiento del cual
seran declarados en abandono y se procederd a su destruccién o donacién a instituciones
religiosas o aquellas que presten apoyo social, segln corresponda.

h) Paralizacion de Obra: Consiste en la suspensién de las labores en una construccién por no
contar con licencia de obra, por no ejecutase conforme al proyecto aprobado, por
incumplimiento de las observaciones de la supervision, por contravenir las normas
contenidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones o normas sobre la materia o cuando se
ponga en peligro la salud, higiene o seguridad publica. En caso de desacato a la orden de
paralizacion de obra, la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa realizara las acciones
necesarias a efectos de que la Procuraduria Publica Municipal formule la denuncia penal por
desobediencia o resistencia a la autoridad municipal.

En la ejecucion de la medida se empleara cualquier medio de coaccion o ejecucion forzosa tales

“La sancién regulada en este articulo es diferente a la que puede ser impuesta por la Gerencia de
Desarrollo Urbano en los tramites llevados a cabo al amparo de la ley N°29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones y su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N°008-2013-VIVIENDA.

Demolicion, Remocién y Desmontaje: La demolicién es el acto por el cual la municipalidad
ordena la destruccion total o parcial de una obra ejecutada contraviniendo las disposiciones
legales, técnicas, normativas o administrativas de competencia municipal. El desmontaje
constituye la accion de retirar o desajustar las piezas de un aparato, maquina, equipo, o estructura
o desinstalarlo del lugar donde se encuentra. El desmantelamiento constituye la accion de
desarmar una construccién o una estructura, de cualquier material, sobre puesta en area privada o
publica. Proceden estas medidas cuando el infractor haya colocado elementos de metal u otro
material sin la autorizacién municipal respectiva.

Tapiado: Consiste en la construccién de parapetos de material noble (ladrillo y cemento) en las
puertas y ventanas de los establecimientos a fin de impedir el ingreso de personas a su interior.
Se impondra en los casos que afectan el orden publico, la moral y contra las buenas costumbres,
cuando exista riesgo alto o se ponga en peligro la vida, la salud y/o la integridad de las personas.

k) Ejecuciéon de Obra y/o Reposicién: Consiste en la realizacion de trabajos de reparacion o
construccion destinados a reponer las cosas al estado anterior a la comisién de la conducta
infractora a fin de cumplir con las disposiciones municipales. La Subgerencia de Fiscalizacion
Administrativa, en coordinacién con las areas pertinentes, dispondra las reparaciones o
jconstrucciones necesarias destinadas a reponer la estructura inmobiliaria al estado anterior al de
la comision de la infraccién o a cumplir con las disposiciones municipales, adoptando para ello las
medidas que estime convenientes. '

Retiro de Animales: Consiste en el traslado temporal o definitivo de animales del lugar donde su
permanencia esté prohibida o cuando se incumpla con la normatividad referida a la tenencia de
animales y/o cause perjuicio o malestar al vecindario.

m) Recuperacién de Posesion de Areas de Uso Publico: consiste en la desocupacion y demolicion
de lo indebidamente construido o instalado en un area de uso publico o que no permita el libre
acceso a un area de dominio publico.



Articulo 19°.- Aplicacion directa de las medidas complementarias

Excepcionalmente, se podran imponer medidas complementarias en forma directa, esto es, sin
observar el procedimiento previo a que se refiere el capitulo 1l del presente titulo cuando, por la
gravedad o por la naturaleza de algunas infracciones, exista la imposibilidad de subsanarse la
infraccion y/o cuando se haya corroborado fehacientemente su comision.

La aplicacién directa de la medida complementaria constituye el resultado final del procedimiento
sancionador, por ende faculta a los administrados a interponer los recursos administrativos en el plazo
y modo establecido en la ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Solo podran
imponerse de esta forma cuando se incurra en infracciones contra la salud, la seguridad en la via
publica, la moral y cuando se afecte el orden econémico, el orden publico y el medio ambiente.

Este tipo de resoluciones gozaran del privilegio de ejecucion inmediata y los recursos impugnatorios
interpuestos contra aquellas no tendran efecto suspensivo.

Articulo 20°.- De las actas de diligencias de medidas complementarias

Documento donde se consigna la medida complementaria impuesta por el inspector y en la que se
detallan los hechos o circunstancias que generaron su emisién. Para tal efecto, se emplearén los
formatos contenidos en los anexos que forman parte del presente reglamento.

Articulo 21°.- De la concurrencia de la infraccion
Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccion, se aplicara la sancién prevista para

la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas responsabilidades que
establezcan las leyes.

Articulo 22°.- De la continuacién de la infraccién
De persistir en la comision de la infraccién, y siempre que hayan transcurrido por lo menos 30 (treinta)
dias habiles desde la fecha de la imposicién de la Gltima sancion, se aplicara una multa equivalente al
doble de la sancion vigente al momento de su comisién. Si el infractor, pese a haber sido sancionado
por continuidad, persiste en su conducta infractora, estara sujeto a una multa equivalente a la _Uitf

que se le impuso, mas el 50 % (cincuenta por ciento) y a la accién penal correspondiente. 7o

CAPIiTULO V
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 23°.- De la notificacion preventiva de infraccion
En el acto de notificacién debe entregarse copia del acto notificado y sefialar fecha y hora del misphg
recabando nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si esta se niega, se

constar dicha circunstancia en el mismo documento, el cual serd firmado por el inspector y
testigos.

Al momento de la notificacién, se concedera un plazo de (05) cinco dias para que presente sus
descargos. Dicho plazo, se otorga por una sola vez, es improrrogable e inimpugnable, una vez vencido,

la administracion iniciara el procedimiento sancionador, al solo mérito de la notificacion informada y el
descargo, si lo hubiera.

La notificacion preventiva debera contener, necesariamente:

a) Fechay hora de la inspeccion

b) Nombres y apellidos o razén social del presunto infractor

c) Domicilio del presunto infractor y/o lugar donde se cometié la infraccion

d) Descripcién de los hechos que se imputan a titulo de cargo

e) El codigo y la descripcion abreviada de la infraccién tipificada en el Culs

f) Elposible monto de la multay la medida complementaria correspondiente

g) Indicacién del plazo con el que el notificado cuenta para efectuar el descargo de la notificacit
preventiva de infraccién o adecuar su conducta a las disposiciones municipales

h) Nombres, apellidos y firma del inspector




i) Nombres, apellidos y firma de los testigos

Articulo 24°.- Domicilio donde se notificara
Las notificaciones se realizaran en cualquiera de los domicilios siguientes, respetando el orden de
prelacion siguiente:

a) El domicilio que conste en el expediente

b) El domicilio en donde ocurrié la infraccion

¢) EIl domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado ante la entidad en otro
procedimiento analogo dentro del ultimo afio

d) El domicilio sefialado en el documento nacional de identidad del infractor, de ser persona
natural y/o, de ser persona juridica, el sefialado ante la Sunat

CAPITULO VI
DE LA ETAPA EJECUTORA

Articulo 25°.- Remisién a la Subgerencia de Ejecutoria Coactiva

Cuando la resolucién de sancién haya quedado consentida, impugnada o no y, de encontrarse
/ pendiente el cumplimiento de la obligacién pecuniaria 0 no pecuniaria, los érganos resolutivos a cargo,
a través de la gerencia, remitiran el expediente administrativo a la Subgerencia de Ejecutoria Coactiva,
en un plazo que no excedera de los 15 (quince) dias habiles desde su consentimiento, con lo cual
queda agotada la via administrativa y convertida, si la hubiere, la medida pecuniaria en deuda exigible
n via de ejecucion.

A&
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/'f’Articu|o 26°.- Ejecucion en la via coactiva
La ejecucion de las resoluciones de sancién se realizara de acuerdo a la ley N°26979, Ley del
Procedimiento de Ejecuciéon Coactiva y sus modificatorias.

ALIAYDIA
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=A ticulo 27°.- Cobro de la muita y beneficio aplicable
fr‘n gsta la multa, el infractor puede acceder a un descuento del 50 % (cincuenta por ciento) del valor
e'la multa, si realiza el pago dentro de los 5 (cinco) dias habiles siguientes de impuesta la notificacion
reventiva de infraccion y hasta antes de la emision de la resolucién de sancién, siempre que esta
bs’!cbilidad se encuentre contemplada en el CUIS y no se haya presentado descargo alguno

&4exigstionando la notificacion efectuada.

De comprobarse la reincidencia o continuidad de la infraccion, el infractor no podra acogerse al
~2), beneficio sefialado en el presente reglamento. El pago de la multa, aun cuando el infractor se acoja al

Pago de la multa, sin perjuicio del cumplimiento de las medidas complementarias

( b) Condonacion establecida a favor de una generalidad de infractores mediante ordenanza

? c) Compensacion, Unicamente con montos derivados del pago indebido de otras muitas

% administrativas emitidas por la municipalidad

< d) Quiebra de multas de cobranza dudosa y/o recuperacion onerosa mediante norma que
expresamente lo disponga. Para el caso, se considera multa de cobranza dudosa, a
aquella respecto de la cual, se han agotado todas las acciones para su recuperacion en la
via de cobranza activa. En tal caso, la Subgerencia de Ejecutoria Ejecutiva, debera emitir
el informe donde sefiale que no resulta posible continuar con la cobranza y la multa queda
extinguida.

e) Por muerte del infractor, salvo las excepciones deducidas en el articulo 15° del presente
reglamento.

uuuuuuuuuuuuu



La extincion de la sancién se formalizara mediante resolucion. La extincién de la multa no exime al
infractor de la obligacion de subsanar la conducta sancionada.

28.2 Las medidas complementarias se extinguen:

a) Por prescripcion declarada

b) Por cumplimiento voluntario de la medida complementaria
c) Por regularizacion o adecuacion de la conducta infractora
d) Por ejecucion de la obligacion en la via coactiva

e) Por fallecimiento del infractor

CAPITULO VII
DE LA PRESCRIPCION

Articulo 29°.- Acciones que Prescriben
‘s sanciones administrativas se extinguen por prescripcion, es decir, por resoluciéon que asi lo
lare. La facultad de la municipalidad para determinar la existencia de infracciones administrativas
Jpréscribe en un plazo de 4 (cuatro) afios, contados a partir de la fecha en que se cometi¢ la infraccion,
A (_Jg_ﬁesde gue ceso, si fuera una accion continuada.

“La prescripcién solo puede declararse a solicitud del infractor y puede oponerse en cualquier estado
del procedimiento administrativo.

Articulo 30°.- Interrupcién de la Prescripcion
Se interrumpe el plazo de prescripcion de la sancién, quedando sin efecto el tiempo transcurrido en los
siguientes casos: :

a) Por notificacién de la resolucion que resuelve el reclamo de anulacion de la multa

b) Por el reconocimiento expreso de la infraccién por parte del infractor

¢) Por el pago parcial de la multa .

d) Por la solicitud de fraccionamiento u otras facilidades

e) Por la notificacién del requerimiento de pago de la multa que se encuentre en cobranza
coactiva y por cualquier otro acto notificado al infractor, dentro del procedimiento de cobranza
coactiva.

f) Por la compensacion o la presentacion de la solicitud de devolucién de los pagos indebidos o
en exceso

Articulo 31°.- Suspension del plazo de prescripcion
Se considera suspendido el plazo de la prescripcién:

a) Durante la tramitacion de los recursos impugnativos. No obstante, el plazo se reanuda si el
expediente se mantuviese paralizado durante mas de 30 (treinta) dias habiles por causa no
imputable al recurrente

o) Durante el lapso que el infractor tenga la condicién de no habido

) Durante la tramitacién de la demanda contencioso administrativa, del proceso de accion de
amparo o cualquier otro proceso judicial

El pago voluntario de la multa prescrita no da derecho a solicitar la devolucién de lo pagado.

Articulo 32°.- Prescripcion de la Accion para Ejecutar las Sanciones

La facultad de la autoridad para ejecutar las sanciones administrativas prescribe en el plazo de 05
(cinco) afios, computados desde la fecha en que el acto haya quedado firme. El plazo se suspende, en
el caso que la administracion se encuentre impedido de ejecutar las sanciones por mandato judicial.



CAPITULO VIII
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 33°.- De los Recursos Administrativos

Los infractores podran interponer recursos administrativos contra las resoluciones de sancién gue se
emitan. El término para la interposicion de los recursos es de 15 (quince) dias habiles perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de 30 (treinta) dias habiles. El recurso de reconsideracion sera resuelto
por la misma subgerencia que emita la resolucién impugnada, y el de apelacion, por su respectivo
superior jerarquico.

Articulo 34°.- Efectos de los Recursos Administrativos

La interposicién de los recursos administrativos no suspenderd los efectos de las resoluciones
impugnadas, hasta que se agote la via administrativa, salvo en aquellos casos en que se haya
dispuesto medidas cautelares respecto a las medidas complementarias. Asimismo, esta se encuentra
sujeta al silencio administrativo negativo.

Fando el administrado haya optado por la aplicacion del silencio administrativo negativo, ser& de
acion el silencio administrativo positivo en las siguientes instancias resolutivas.

Articulo 35°.- Agotamiento de la Via Administrativa

Con la resolucién que resuelve en segunda instancia el procedimiento administrativo sancionador, se
da por agotada la via administrativa, quedando expedito el derecho del infractor de impugnaria, en la
via judicial, mediante el proceso contencioso administrativo.

CAPITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 36°.- Responsable Solidario
Cuando la infraccién no sea cometida directamente por el propietario, este serd responsable
solidario con el infractor para el pago de la multa impuesta.

Articulo 37°.- Criterio de Gradacién para la Aplicacién de Multas Administrativas
Para efectos de la imposicién de la multa, el 6rgano que emite la resolucién de sancién debera
tener en consideracion los criterios de razonabilidad que, en orden de prelacién, siguen:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido
b) El perjuicio econémico causado

c) La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccién

¥) Las circunstancias de la comisién de la infraccién

1) El beneficio ilegalmente obtenido

La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor

Asimismo, en las infracciones cuya multa esté sefialada en base al valor de obra o proyecto, se
aplicara el porcentaje establecido en el CUIS para el célculo de la misma.

Articulo 38°.- Irretroactividad
Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta sancionable, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Articulo 39°.- Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
La presente ordenanza aprueba el CUIS de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, el
mMismMo que como anexo se incorpora al presente reglamento y forma parte del mismo.



Anexo |

ACTA DE VISITA MUNICIPAL

.....................................................

A TR , identificado con documento nacional de
se constituye en el predio sito en

Al no encontrar a la persona interesada, volvera el dia

una segunda y Ultima visita. De no encontrarse disponible en la fecha indicada, sirvase
indicarlo con anticipacién al teléfono.......................... , para coordinar una nueva
fecha de inspeccién.

(Firma)

Nombre del inspector
Numero de DNI y codigo




Anexo Il

ACTA DE DECOMISO

al decomiso de los articulos y bienes segun el detalle siguiente:

CANTIDAD DETALLE

.......................................................................................... , €n concordancia con
el articulo 48° de la ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, y el articulo........ .. de
la ordenanza N°...... -MVES, que establecen que el decomiso es la sancidn
administrativa no pecuniaria que consiste en la desposesioén y disposicion final del articulo
de consumo humano adulterados, falsificados o en eétado de descomposicién; de
productos que constituyen peligro contra la vida y la salud; y de los articulos cuya
circulacion o consumo estan prohibidos por ley.

Inspector Infractor




Anexo lil

ACTA DE DESTRUCCION

En las instalaciones de............................_ ,siendolas........................... horas
del dia.............ooooo B , €N presencia
Ao » S€ procede a la destruccion de los articulos y/o bienes

segun el detalle siguiente:

CANTIDAD DETALLE

Infractor




Anexo IV

ACTA DE INTERNAMIENTO DE VEHICULO

Siendo las.................. horas del did.......ccoomiii e e , durante el

operativo de control realizado en...............ooiiiii ,

\o) distrito de Villa El Salvador, a vehiculos...................... que incumplan los términos de la

ordenanza que aprueba el RAS y CUIS de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador,

- asi como otras normas reglamentarias, el iNnSpector.............cooovivii i ;
con apoyo de efectivos de la Policia Nacional, constataque.....................
ghitificado con documento nacional de identidad N°..................ccccooiiiiiiiiiiiiinnn, y con
.......................................... , perteneciente a la empresa de
, incumplio las siguientes disposiciones:
En tal sentido, se le impone la notificacion preventiva N°.....................coeinn . , por la
, segun el CUIS aprobado con ordenanza N°....... MVES
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